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1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Дисциплина  «Ответственность  органов  и  должностных  лиц  местного  самоуправления:
законодательство  и  судебная  практика»  входит  в  программу  бакалавриата  «Юриспруденция»  по
направлению  40.03.01  «Юриспруденция»  и  изучается  в  7  семестре  4  курса.  Дисциплину  реализует
Кафедра  муниципального  права.  Дисциплина  состоит  из  4  разделов  и  18  тем  и  направлена  на
изучение  законодательства  и  судебной  практики  органов  и  должностных  лиц  местного
самоукправления 

Целью  освоения  дисциплины  является  овладение  знаниями  по  проблемам  юридической
ответственности  в  системе  муниципального  управления  в  Российской  Федерации  и  зарубежных
странах.

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

     Освоение дисциплины «Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления: 
законодательство и судебная практика» направлено на формирование у обучающихся следующих 
компетенций (части компетенций):

     Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при освоении дисциплины 
(результаты освоения дисциплины)

Шифр Компетенция Индикаторы достижения компетенции 
(в рамках данной дисциплины)

УК-1

Способен осуществлять поиск, 
критический анализ и синтез информации, 
применять системный подход для решения 

поставленных задач

УК-1.1 Анализирует задачу, выделяя ее базовые 
составляющие;

УК-1.2 Определяет и ранжирует информацию, 
требуемую для решения поставленной задачи;
УК-1.3 Осуществляет поиск информации и ее 

рациональное осмысление для решения 
поставленной задачи по различным типам запросов;

УК-1.4 Предлагает варианты решения задачи, 
анализирует возможные последствия их 

использования;
УК-1.5 Анализирует пути решения проблем 

мировоззренческого, нравственного и личностного 
характера на основе использования основных 

философских идей и категорий в их историческом 
развитии и социально-культурном контексте;

УК-2

Способен определять круг задач в рамках 
поставленной цели и выбирать 

оптимальные способы их решения, исходя 
из действующих правовых норм, 

имеющихся ресурсов и ограничений

УК-2.1 Выявляет и формулирует проблему, решение 
которой напрямую связано с достижением цели 

проекта;
УК-2.2 Определяет связи между поставленными 
задачами и ожидаемые результаты их решения;

УК-2.3 В рамках поставленных задач определяет 
имеющиеся ресурсы и ограничения, действующие 

правовые нормы;
УК-2.4 Разрабатывает и анализирует план-график 

реализации проекта в целом и выбирает 
оптимальный способ решения поставленных задач, 

исходя из действующих правовых норм и 
имеющихся ресурсов и ограничений;

УК-2.5 Контролирует ход выполнения проекта, 
корректирует план-график в соответствии с 

результатами контроля;

ПК-4

Способен оказывать правовую помощь 
гражданам и организациям и иные виды 

юридических услуг, давать 
квалифицированные профессиональные 

заключения и консультации в конкретных 
сферах юридической деятельности

ПК-4.1 Владеет навыками профессиональной 
коммуникации с гражданами и организациями в 
целях выявления и формулирования правовой 

проблемы и установления юридически значимых 
обстоятельств;

ПК-4.2 На основе полученных аналитических 
данных определяет предусмотренные 

законодательством способы решения конкретной 
правовой проблемы, верно оценивает их риски, 

преимущества и недостатки, разрабатывает план их



Шифр Компетенция Индикаторы достижения компетенции 
(в рамках данной дисциплины)

реализации;

3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО

     Дисциплина    «Ответственность    органов    и    должностных    лиц   местного   самоуправления: 
законодательство     и    судебная    практика»    относится    к    части,    формируемой    участниками 
образовательных  отношений блока 1 «Дисциплины (модули)» образовательной программы высшего 
образования.
 
     В   рамках   образовательной  программы  высшего  образования  обучающиеся  также  осваивают 
другие  дисциплины  и/или  практики,  способствующие  достижению запланированных результатов 
освоения  дисциплины  «Ответственность  органов  и  должностных  лиц  местного самоуправления: 
законодательство и судебная практика».
     Таблица 3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению запланированных 
результатов освоения дисциплины 

Шифр Наименование 
компетенции

Предшествующие 
дисциплины/модули, 

практики*

Последующие 
дисциплины/модули, 

практики*

УК-2

Способен определять круг 
задач в рамках поставленной 

цели и выбирать 
оптимальные способы их 

решения, исходя из 
действующих правовых 

норм, имеющихся ресурсов 
и ограничений

Основы криминологии**; 
Местное самоуправление в 

решениях Конституционного 
суда Российской Федерации**; 

Философия; 
Теория государства и права; 
Административное право; 
Конституционное право; 

Уголовный процесс; 
Экологическое право; 

Земельное право; 
Финансовое право; 
Налоговое право; 

Правоохранительная 
деятельность; 

Муниципальное право России; 
Судоустройство; 

Soft skills в юридической 
практике**; 

Антимонопольное право**; 
Основы социального 

государства**; 
Криминалистика; 

Гражданское право; 
Гражданский процесс; 
Международное право; 
Арбитражный процесс; 

Акционерное право РФ**;

Судебная защита местного 
самоуправления**; 
Право социального 

обеспечения; 
Составление 

внешнеэкономических 
контрактов**; 

Семейное право**;

УК-1

Способен осуществлять 
поиск, критический анализ и 

синтез информации, 
применять системный 
подход для решения 
поставленных задач

Учебная практика; 
Основы социального 

государства**; 
Философия; 

Теория государства и права; 
История государства и права 

зарубежных стран; 
Информационные технологии в 

юридической деятельности; 
Муниципальное право России; 

Логика для юристов**; 
Soft skills в юридической 

практике**; 
Местное самоуправление в 

решениях Конституционного 
суда Российской Федерации**;

История правовых и 
политических учений**; 

Судебная защита местного 
самоуправления**;



Шифр Наименование 
компетенции

Предшествующие 
дисциплины/модули, 

практики*

Последующие 
дисциплины/модули, 

практики*

История государства и права 
России; 

Правоохранительная 
деятельность; 

Уголовный процесс зарубежных 
стран; 

Судоустройство; 
Эволюция институтов права и 
государства (XX - XXI вв.)**;

ПК-4

Способен оказывать 
правовую помощь 

гражданам и организациям и 
иные виды юридических 

услуг, давать 
квалифицированные 
профессиональные 

заключения и консультации в 
конкретных сферах 

юридической деятельности

Студенческое Консультативное 
Бюро; 

Гражданский процесс; 
Муниципальное право России; 

Антимонопольное право**; 
Местное самоуправление в 

решениях Конституционного 
суда Российской Федерации**; 

Юридическая техника;

Преддипломная практика; 
Муниципальная служба РФ**; 

Мирное разрешение 
международных споров**; 

Адвокат в уголовном 
процессе**; 

Правовые заключения: 
семинар-практикум**; 

Основы судебно-экспертной 
деятельности в Российской 

Федерации**; 
Подготовка правовых 

позиций в высших судах**; 
Основы судебной экспертизы 

в уголовном и 
административном 

судопроизводстве**; 
Актуальные проблемы теории 

государства и права. Часть 
2**;

* - заполняется в соответствии с матрицей компетенций и СУП ОП ВО
** - элективные дисциплины /практики



4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ
     
     Общая трудоемкость дисциплины «Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления: законодательство и судебная 
практика» составляет «2» зачетные единицы.
Таблица 4.1. Виды учебной работы по периодам освоения образовательной программы высшего образования для очной формы обучения.

Вид учебной работы ВСЕГО, ак.ч. Семестр(-ы)
7

Контактная работа, ак.ч 26 26
Лекции (ЛК) 0 0
Лабораторные работы (ЛР) 0 0
Практические/семинарские занятия (СЗ) 26 26
Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 28 28
Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 18 18

Общая трудоемкость дисциплины ак.ч. 
ак.ч. 72 72

зач.ед. 2 2



5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

     Таблица 5.1. Содержание дисциплины (модуля) по видам учебной работы*

Номер 
раздела

Наименование раздела 
дисциплины Наименование темы Содержание темы

Вид 
учебной 
работы*

Раздел 1
Понятие ответственности в 
муниципально-правовой 
сфере

1.1
Понятие юридической 
ответственности в 
муниципальном праве

Определение ответственности в сфере МСУ. Применение мер принуждения за 
нарушения. Восстановление законности и правопорядка. Связь с публично-правовой 
системой.

СЗ

1.2
Виды ответственности  в 
сфере местного 
самоуправления

Дисциплинарная, административная, уголовная.  Муниципально-правовая и 
политическая ответственность. Ответственность перед государством и населением. 
Основания применения разных видов.

СЗ

1.3
Субъекты 
муниципально-правовой 
ответственности

Органы местного самоуправления. Должностные лица и муниципальные служащие. 
Депутаты и выборные лица. Население как участник отношений. СЗ

1.4
Особенности 
ответственности в сфере 
местного самоуправления

Публично-правовой характер. Связь с местной властью и населением. Многоуровневая 
система контроля. Политико-правовая природа отдельных видов. СЗ

1.5
Правовое регулирование 
муниципальной 
ответственности

Конституционные и федеральные нормы. Муниципальные правовые акты. 
Специальное законодательство о службе. Процедуры привлечения к ответственности. СЗ

Раздел 2
Муниципальное 
правонарушение: понятие, 
состав, виды

2.1 Понятие муниципального 
правонарушения

Нарушение норм муниципального права. Причинение вреда общественным 
отношениям. Основание для ответственности. Примеры правонарушений. СЗ

2.2 Административный 
проступок

Нарушение административных норм. Общественная опасность меньшей степени. 
Применение административных санкций. Регулирование КоАП РФ. СЗ

2.3 Состав правонарушения Объект, субъект, объективная и субъективная стороны. Установление вины. 
Юридические признаки нарушения. Основание для ответственности. СЗ

2.4 Виды муниципальных 
правонарушений

Нарушения в сфере управления. Финансовые и бюджетные нарушения. Должностные 
злоупотребления. Нарушения избирательного законодательства. СЗ

2.5
Муниципально-правовые 
санкции: признаки и 
классификация

Меры наказания и воздействия. Отстранение, штрафы, предупреждения. 
Классификация по характеру и тяжести. Превентивная и карательная функции. СЗ

Раздел 3

Ответственность депутатов, 
членов выборных органов 
местного самоуправления, 
выборных должностных лиц 
перед населением и 
государством

3.1

Ответственность 
депутатов, членов 
выборных органов 
местного самоуправления, 
выборных должностных 
лиц перед населением

Контроль граждан за выборными лицами. Формы ответственности (отзыв, недоверие). 
Политическая подотчётность. Утрата доверия избирателей. СЗ

3.2 Население как субъект 
местного самоуправления

Роль граждан в местном самоуправлении. Формы участия в управлении. Право на 
контроль власти. Прямое волеизъявление. СЗ

3.3
Отзыв муниципальных 
депутатов, утрата доверия 
по политическим мотивам

Основания для отзыва. Процедура голосования. Инициирование населением. 
Юридические последствия. СЗ

3.4 Требования к отзыву 
выборных должностных

Законные основания и процедура. Защита прав должностных лиц. Обязательность 
соблюдения процедуры. Роль избирательных комиссий. СЗ



Номер 
раздела

Наименование раздела 
дисциплины Наименование темы Содержание темы

Вид 
учебной 
работы*

лиц местного 
самоуправления.

3.5

Ответственность 
представительного органа 
муниципального 
образования перед 
государством

Контроль со стороны государства. Возможность роспуска органа. Основания 
вмешательства. Баланс самостоятельности и контроля. СЗ

Раздел 4
Дисциплинарная и иная 
ответственность 
муниципальных служащих

4.1

Законодательство 
Российской Федерации об 
ответственности 
муниципальных служащих

Федеральные и региональные нормы. Регулирование муниципальной службы. 
Основания дисциплинарной ответственности. Ограничения и запреты. СЗ

4.2 Дисциплинарный 
проступок

Нарушение служебной дисциплины. Неисполнение обязанностей. Ненадлежащее 
поведение. Основание для взыскания. СЗ

4.3
Дисциплинарная 
ответственность: понятие и 
виды

Виды взысканий (замечание, выговор, увольнение). Порядок применения мер. 
Основания и процедура привлечения. Профилактическая функция. СЗ

* - заполняется только по ОЧНОЙ форме обучения: ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – практические/семинарские занятия.



6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

     Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины

Тип аудитории Оснащение аудитории

Специализированное 
учебное/лабораторное оборудование, 

ПО и материалы для освоения 
дисциплины (при необходимости)

Лекционная

Аудитория для проведения занятий лекционного 
типа, оснащенная комплектом 

специализированной мебели; доской (экраном) и 
техническими средствами мультимедиа 

презентаций.

Компьютерный класс

Компьютерный класс для проведения занятий, 
групповых и индивидуальных консультаций, 

текущего контроля и промежуточной аттестации, 
оснащенная персональными компьютерами (в 

количестве 28 шт.), доской (экраном) и 
техническими средствами мультимедиа 

презентаций.

Семинарская

Аудитория для проведения занятий семинарского 
типа, групповых и индивидуальных консультаций, 
текущего контроля и промежуточной аттестации, 

оснащенная комплектом специализированной 
мебели и техническими средствами мультимедиа 

презентаций.

Для  самостоятельной
работы

Аудитория для самостоятельной работы 
обучающихся (может использоваться для 

проведения семинарских занятий и консультаций), 
оснащенная комплектом специализированной 
мебели и компьютерами с доступом в ЭИОС.

* - аудитория для самостоятельной работы обучающихся указывается ОБЯЗАТЕЛЬНО!

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Основная литература:
    1. Муниципальное право России : учебник для студентов вузов, обучающихся по направлению 
подготовки «Юриспруденция» / под науч. ред. Б. С. Эбзеева, Г. А. Гаджиева ; под общ. ред. А. М. 
Осавелюка, Н. М. Чепурновой, Л. Т. Чихладзе. — 12-е изд., перераб. и доп. – Москва : 
ЮНИТИ-ДАНА, 2024. – 447 с. – (Серия «Dura lex, sed lex»). – ISBN 978-5-238-03780-6. – Текст : 
электронный. – URL: https://znanium.ru/catalog/product/2140803
    2. Нечкин А. В., Кожевников О. А. - МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО. ПРАКТИКА ВЫСШИХ 
СУДЕБНЫХ ИНСТАНЦИЙ РОССИИ С КОММЕНТАРИЯМИ. Учебное пособие для вузов - 
М.:Издательство Юрайт - 2020 - 267с.
    3. Чаннов, С. Е.  Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / С. Е. Чаннов. — 5-е изд., 
перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 307 с.
    4. Овчинников, И. И.  Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / И. И. Овчинников, 
А. Н. Писарев. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 432 с.
    5. Муниципальное право России : учебник для вузов / А. Н. Кокотов [и др.] ; под редакцией А. Н. 
Кокотова. — 8-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 406 с.
Дополнительная литература:
    1. Муниципальное право России : учебник для вузов / А. Н. Кокотов [и др.] ; под редакцией А. Н. 
Кокотова. — 6-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 495 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-12344-9. — Текст : электронный // Образовательная платформа 
Юрайт [сайт]. — URL:
https://urait.ru/bcode/449667
    2. Муниципальное право [Электронный ресурс]: Учебник для бакалавров / Е.Н. Дорошенко [и др.]; 
Отв. ред. В.И. Фадеев. - Электронные текстовые данные. - М. : Проспект, 2015. - 336 с. - ISBN 
978-5-392-16346-5.



3. Овчинников, И. И. Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / И. И. Овчинников, А. 
Н. Писарев. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 432 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-14653-0. — Текст : электронный // Образовательная платформа 
Юрайт [сайт]. — URL:
https://urait.ru/bcode/488905
Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
    1. ЭБС РУДН и сторонние ЭБС, к которым студенты университета имеют доступ на основании 
заключенных договоров
        - Электронно-библиотечная система РУДН – ЭБС РУДН  https://mega.rudn.ru/MegaPro/Web
        - ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://www.biblioclub.ru
        - ЭБС «Юрайт» http://www.biblio-online.ru
        - ЭБС «Консультант студента»  www.studentlibrary.ru
        - ЭБС «Знаниум» https://znanium.ru/
    2. Базы данных и поисковые системы
        - Sage https://journals.sagepub.com/
        - Springer Nature Link https://link.springer.com/
        - Wiley Journal Database https://onlinelibrary.wiley.com/
        - Наукометрическая база данных Lens.org https://www.lens.org
Учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся при освоении 
дисциплины/модуля*:
    1. Курс лекций по дисциплине «Ответственность органов и должностных лиц местного 
самоуправления: законодательство и судебная практика».

* - все учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся размещаются в соответствии с действующим 
порядком на странице дисциплины в ТУИС!
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