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1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Дисциплина «Правовое обеспечение государственного и муниципального управления» входит в 
программу «Устойчивое управление городом и зеленой инфраструктурой» реализуемую в рамках 
двух направлений подготовки – 35.04.09 Ландшафтная архитектура и 38.04.04 Государственное и 
муниципальное управление и изучается в 1 семестре 1 курса. Дисциплину реализует Кафедра 
государственного и муниципального управления. Дисциплина состоит из 6 разделов и 13 тем и 
направлена на изучение основных понятий теории государства и теории права, их значения для 
правового обеспечения государственного и муниципального управления.

Целью освоения дисциплины является понимание и умение использования публично-правовое 
регулирования как важнейшего элемента правового обеспечения государственного и муниципального 
управления.

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Освоение дисциплины «Правовое обеспечение государственного и муниципального управления»
направлено на формирование у обучающихся следующих компетенций (части компетенций):

     Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при освоении дисциплины 
(результаты освоения дисциплины)

Шифр Компетенция Индикаторы достижения компетенции 
(в рамках данной дисциплины)

УК-1

Способен осуществлять поиск, 
критический анализ проблемных ситуаций 

на основе системного подхода, 
вырабатывать стратегию действий

УК-1.1 Анализирует проблемную ситуацию как 
целостную систему, выявляя ее составляющие и 

связи между ними;
УК-1.2 Разрабатывает варианты решения 

проблемной ситуации на основе критического 
анализа доступных источников информации;

УК-1.3 Вырабатывает стратегию действий для 
решения проблемной ситуации в виде 

последовательности шагов, предвидя результат 
каждого из них;

ОПК-3

Способен разрабатывать 
нормативно-правовое обеспечение 

соответствующей сферы 
профессиональной деятельности, 

проводить экспертизу нормативных 
правовых актов, расчет затрат на их 

реализацию и определение источников 
финансирования, осуществлять 

социальноэкономический прогноз 
последствий их применения и мониторинг 

правоприменительной практики

ОПК-3.1 Представляет специфику 
нормативно-правового обеспечения 

соответствующей сферы профессиональной 
деятельности, требованиями к механизму и форме 
разработки данного обеспечения, экспертизы актов 

и демонстрирует способность к разработке 
локальных нормативных актов и их экспертизе;

ОПК-3.2 Использует способы и методики прогноза 
социально-экономических последствий применения 

нормативно-правовых актов;
ОПК-3.3 Понимает специфику мониторинга 

правоприменительной практике по отношению к 
разрабатываемым нормативно-правовым актам и 

демонстрирует способность осуществлять данный 
мониторинг;

ПК-1

Способен организовывать и проводить 
общепрофилактические, адресные, 
индивидуальные мероприятия по 

противодействию распространения 
идеологии терроризма и идей неонацизма

ПК-1.1 Определяет содержание и формы 
профилактической работы по противодействию 

идеологии терроризма и неонацизма в соответствии 
с действующими нормативными правовыми актами;
ПК-1.2 Организует и проводит профилактические 
мероприятия в образовательной или социальной 

среде в соответствии с установленными 
требованиями и нормативными документами;

3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО



     Дисциплина  «Правовое обеспечение государственного и муниципального управления» относится 
к   обязательной   части   блока   1   «Дисциплины  (модули)»  образовательной  программы  высшего 
образования.
 
     В   рамках   образовательной  программы  высшего  образования  обучающиеся  также  осваивают 
другие  дисциплины  и/или  практики,  способствующие  достижению запланированных результатов 
освоения дисциплины «Правовое обеспечение государственного и муниципального управления».
     Таблица 3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению запланированных 
результатов освоения дисциплины 

Шифр Наименование 
компетенции

Предшествующие 
дисциплины/модули, 

практики*

Последующие 
дисциплины/модули, 

практики*

УК-1

Способен осуществлять 
поиск, критический анализ 
проблемных ситуаций на 

основе системного подхода, 
вырабатывать стратегию 

действий

История религий России; 
Механизмы противодействия 

коррупции**; 
Строительство и эксплуатация 

устойчивой зеленой 
инфраструктуры города**; 
Научно-исследовательская 

работа в семестре; 
Ознакомительная практика; 
Преддипломная практика;

ОПК-3

Способен разрабатывать 
нормативно-правовое 

обеспечение 
соответствующей сферы 

профессиональной 
деятельности, проводить 
экспертизу нормативных 
правовых актов, расчет 

затрат на их реализацию и 
определение источников 

финансирования, 
осуществлять 

социальноэкономический 
прогноз последствий их 

применения и мониторинг 
правоприменительной 

практики

Преддипломная практика; 
Профессиональная практика;

ПК-1

Способен организовывать и 
проводить 

общепрофилактические, 
адресные, индивидуальные 

мероприятия по 
противодействию 

распространения идеологии 
терроризма и идей 

неонацизма

Преддипломная практика; 
Профессиональная практика;

* - заполняется в соответствии с матрицей компетенций и СУП ОП ВО
** - элективные дисциплины /практики



4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ
     
     Общая трудоемкость дисциплины «Правовое обеспечение государственного и муниципального управления» составляет «4» зачетные единицы.
Таблица 4.1. Виды учебной работы по периодам освоения образовательной программы высшего образования для очной формы обучения.

Вид учебной работы ВСЕГО, ак.ч. Семестр(-ы)
1

Контактная работа, ак.ч 34 34
Лекции (ЛК) 17 17
Лабораторные работы (ЛР) 0 0
Практические/семинарские занятия (СЗ) 17 17
Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 83 83
Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 27 27

Общая трудоемкость дисциплины ак.ч. 
ак.ч. 144 144

зач.ед. 4 4



5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

     Таблица 5.1. Содержание дисциплины (модуля) по видам учебной работы*

Номер 
раздела

Наименование раздела 
дисциплины Наименование темы Содержание темы

Вид 
учебной 
работы*

Раздел 1

Основные понятия теории 
государства и их значение для 
правового обеспечения 
государственного и 
муниципального управления.

1.1 Государство: понятие, 
признаки, типы и формы

Исторический аспект российской государственности. Понятие и признаки государства. 
Стадии развития государства. Теории происхождения государства. Отличие государства 
от страны. Государственная власть как особая разновидность социальной власти. 
Сущность государства.  Относительная самостоятельность государства. 

ЛК, СЗ

1.2 Механизмы государства и 
государственные органы

Понятие механизма государства. Принципы организации и функционирования 
механизма государства. Понятие и признаки государственного органа. ЛК, СЗ

1.3

Развитие правового 
обеспечения 
государственности в 
дореволюционной, 
советской и современной 
России 

Исторический аспект российской государственности Первые кодексы права Древней 
Руси и Российского государства («Русская Правда» и Соборное Уложение 1649 г) 
Кодификация права в XVIII веке («Табель о рангах», «Жалованная грамота городам» и 
др) Правовые реформы в XIX в (реформы в области местного самоуправления). 
Правовое обеспечение перехода России к конституционной монархии, первый опыт 
российского парламентаризма Правовое обеспечение советского государства (анализ 
Конституции РСФСР 1918 г, СССР 1936 и 1977 гг). 

ЛК, СЗ

Раздел 2

Основные понятия теории 
права и их значение для 
правового обеспечения 
государственного и 
муниципального управления.

2.1 Право как система 
нормативных установок

Понятие и признаки права. Право в объективном и субъективном смысле. Понятие и 
признаки нормы права. Структура нормы права. Отличия нормы права от 
индивидуальных правовых предписаний. Понятие источника (формы) права.  
Источники права в современной России.

ЛК, СЗ

2.2

Правоотношения понятия, 
признаки, состав. Правовое 
государство на 
современном этапе

Правовые отношения: понятие, признаки, состав. Реализация права: понятие и формы. 
Отличие актов применения норм права от нормативно-правовых актов. Пробелы в 
праве и способы их преодоления. Понятие и структура правосознания. Правовая 
культура: понятие и структура. Правовая культура современной России. Понятие и 
структурные элементы системы права. Отрасль права. Правовой институт. 

ЛК, СЗ

Раздел 3

Публично-правовое 
регулирование как элемент 
правового обеспечения 
государственного и 
муниципального управления.

3.1

Государственное 
управление: предмет, 
принципы, система и 
источники правового 
обеспечения 
управленческой 
деятельности

Государственное и муниципальное управление как объекты правового регулирования. 
Функции государства, формы и методы их реализации в государственном и 
муниципальном управлении. Система источников правового регулирования 
государственного и муниципального регулирования. 

ЛК, СЗ

3.2

Принципы правого 
регулирования 
государственного и 
муниципального 
управления

Принцип верховенства Конституции и федеральных законов, принцип федерализма, 
принцип иерархичности правовых актов, принципы системности, научности и 
антикоррупционной направленности, правовой определенности, гласности и учета 
общественного мнения.

ЛК, СЗ

Раздел 4

Организационные основы 
государственного и 
муниципального управления в 
Российской Федерации.

4.1
Конституция Российской 
Федерации как высший 
правовой акт 

Основы Конституционного строя РФ. Форма правления в современной России. 
Особенности политического режима современной России. Правовое обеспечение 
деятельности Президента РФ, Правительства РФ, Федерального Собрания РФ, 
федеральных органов исполнительной власти РФ и их территориальных органов, 
судебных органов РФ. 

ЛК, СЗ



Номер 
раздела

Наименование раздела 
дисциплины Наименование темы Содержание темы

Вид 
учебной 
работы*

4.2
Федеративное устройство 
современной России
Правотворчество.

Правовые основы организации и деятельности органов государственной власти 
субъектов РФ. Правовое обеспечение организации и деятельности местного 
самоуправления в Российской Федерации. Правотворчество в РФ: понятие субъекты и 
стадии. Законодательный процесс на федеральном уровне по Конституции РФ 
Муниципальное правотворчество.

ЛК, СЗ

Раздел 5

Правовые механизмы 
обеспечения прав и свобод 
человека и гражданина в 
процессе государственного 
управления

5.1

Правовое обеспечение прав 
и свобод человека и 
гражданина в соответствии 
с Конституцией РФ

 Права и свободы человека и гражданина: личные, политические, социальные, 
экономические и культурные права, направленные на защиту достоинства личности и 
обеспечение свободы выбора. 

ЛК, СЗ

5.2 Правовое обеспечение 
гражданской службы 

Правовое обеспечение взаимодействия в системе органов государственного и 
муниципального управления в Москве. ЛК, СЗ

Раздел 6

Правовое обеспечение 
взаимодействия органов 
публичной власти и их 
должностных лиц в 
Российской Федерации.

6.1

Правовое обеспечение 
взаимодействия системы 
органов публичной власти- 
государственных органов и 
органов местного 
самоуправления

Правовое обеспечение взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ 
и их должностных лиц. Правовое обеспечение взаимодействия федеральных органов 
государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ и их 
должностных лиц с органами местного самоуправления. 

ЛК, СЗ

6.2
Региональный опыт 
взаимодействия органов 
публичной власти.

Правовое обеспечение взаимодействия в системе органов государственного и 
муниципального управления в Москве. ЛК, СЗ

* - заполняется только по ОЧНОЙ форме обучения: ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – практические/семинарские занятия.



6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

     Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины

Тип аудитории Оснащение аудитории

Специализированное 
учебное/лабораторное оборудование, 

ПО и материалы для освоения 
дисциплины (при необходимости)

Лекционная

Аудитория для проведения занятий лекционного 
типа, оснащенная комплектом 

специализированной мебели; доской (экраном) и 
техническими средствами мультимедиа 

презентаций.

нет

Семинарская

Аудитория для проведения занятий семинарского 
типа, групповых и индивидуальных консультаций, 
текущего контроля и промежуточной аттестации, 

оснащенная комплектом специализированной 
мебели и техническими средствами мультимедиа 

презентаций.

нет

Для  самостоятельной
работы

Аудитория для самостоятельной работы 
обучающихся (может использоваться для 

проведения семинарских занятий и консультаций), 
оснащенная комплектом специализированной 
мебели и компьютерами с доступом в ЭИОС.

нет

* - аудитория для самостоятельной работы обучающихся указывается ОБЯЗАТЕЛЬНО!

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Основная литература:
    1. 1.   Алексеев, С.А. Правовое регулирование в системе государственного управления: 
современные вызовы и перспективы / С.А. Алексеев – М.: Норма, 2023. – 272 с.
ISBN 978-5-94849-632-4
    2. 2.   Кутафин, О.Е., Тихомиров, Ю.А. Административное право России: учебник для магистров / 
Под ред. О.Е. Кутафина, Ю.А. Тихомирова – 4-е изд., перераб. и доп. – М.: Юрайт, 2022. – 689 с.
ISBN 978-5-534-12345-6
        - 3.    Червяков, Д.В. Правовые основы муниципального управления в условиях 
децентрализации власти / Д.В. Червяков – М.: Инфра-М, 2023. – 224 с.
ISBN 978-5-16-017765-3
Дополнительная литература:
    1. 1.   Беляева, Е.В. Цифровое правовое государство: переход к электронному администрированию 
/ Е.В. Беляева – М.: ИНФРА-М, 2022. – 208 с.
ISBN 978-5-16-109321-4
    2. 2.   Гаврилов, Э.П. Правовая ответственность в системе государственного управления / Э.П. 
Гаврилов – М.: Юстицинформ, 2021. – 192 с.
ISBN 978-5-7281-2345-6
        - 3.    Козлова, Е.И., Кутафин, О.Е. Конституционное право России: учебник / Е.И. Козлова, О.Е. 
Кутафин – М.: Юрайт, 2023. – 700+ стр.
ISBN 978-5-534-12347-0
        - 4.    Лазарев, В.В. Теория государства и права: учебник / В.В. Лазарев – М.: Юрайт, 2022. – 650 
с.
ISBN 978-5-534-12346-3
        - 5.    Троицкий, Н.А. Государственная служба в Российской Федерации: правовые и этические 
аспекты / Н.А. Троицкий – М.: Проспект, 2023. – 240 с.
ISBN 978-5-00182-001-0
Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
    1. ЭБС РУДН и сторонние ЭБС, к которым студенты университета имеют доступ на основании 
заключенных договоров



        - Электронно-библиотечная система РУДН – ЭБС РУДН  https://mega.rudn.ru/MegaPro/Web
        - ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://www.biblioclub.ru
        - ЭБС «Юрайт» http://www.biblio-online.ru
        - ЭБС «Консультант студента»  www.studentlibrary.ru
        - ЭБС «Знаниум» https://znanium.ru/
    2. Базы данных и поисковые системы
        - Sage https://journals.sagepub.com/
        - Springer Nature Link https://link.springer.com/
        - Wiley Journal Database https://onlinelibrary.wiley.com/
        - Наукометрическая база данных Lens.org https://www.lens.org
Учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся при освоении 
дисциплины/модуля*:
    1. Курс лекций по дисциплине «Правовое обеспечение государственного и муниципального 
управления».

* - все учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся размещаются в соответствии с действующим 
порядком на странице дисциплины в ТУИС!



РАЗРАБОТЧИКИ
Профессор Виноградов В.Ю.

Должность Фамилия И.О

РУКОВОДИТЕЛЬ БУП
Заведующий кафедрой Накисбаев Д.В.

Должность Фамилия И.О

РУКОВОДИТЕЛЬ ОП ВО
Заведующий кафедрой Накисбаев Д.В.

Должность Фамилия И.О




