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1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Дисциплина «Теория и механизмы экономики общественного сектора» входит в 

программу магистратуры «Социальные процессы и социальный менеджмент» по 

направлению 38.04.04 «Государственное и муниципальное управление» и изучается в 1 

семестре 1 курса. Дисциплину реализует Вечерне-заочное отделение ФГСН. Дисциплина 

состоит из 2 разделов и 8 тем и направлена на изучение Дисциплина «Теория и механизмы 

экономики общественного сектора» входит в программу магистратуры «Государственное 

управление социально-экономическим развитием» по направлению 38.04.04 

«Государственное и муниципальное управление» и изучается в 1 семестре 1 курса. 

Дисциплину реализует Кафедра государственного и муниципального управления. 

Дисциплина состоит из 2 разделов и 8 тем и направлена на изучение теории различных 

экономических школ и подходов в неразрывной связи с опытом применения в 

отечественной и зарубежной экономической политике. 

Целью освоения дисциплины является Целью освоения дисциплины является 

усвоение основных подходов к проблемам общественного сектора в экономике, 

государственного вмешательства в рыночную экономику, основных путей устранения 

недостатков нерегулируемой рыночной системы. Основная цель состоит в формировании у 

студентов экономического мышления, понимания взаимозависимости и 

взаимообусловленности социально-экономических процессов и явлений, роли отдельных 

хозяйствующих субъектов в решении социальноэкономических проблем, их 

взаимозависимость и взаимная обусловленность. 

 

2. ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Освоение дисциплины «Теория и механизмы экономики общественного сектора» 

направлено на формирование у обучающихся следующих компетенций (части 

компетенций): 

 

Таблица 2.1. Перечень компетенций, формируемых у обучающихся при освоении 

дисциплины (результаты освоения дисциплины) 

 

Шифр Компетенция 
Индикаторы достижения компетенции  

(в рамках данной дисциплины) 

УК-1 

Способен осуществлять 

критический анализ 

проблемных ситуаций на 

основе системного подхода, 

вырабатывать стратегию 

действий 

УК-1.1 Анализирует проблемную ситуацию как целостную 

систему, выявляя ее составляющие и связи между ними; 

УК-1.2 Разрабатывает варианты решения проблемной ситуации 

на основе критического анализа доступных источников 

информации; 

УК-1.3 Вырабатывает стратегию действий для решения 

проблемной ситуации в виде последовательности шагов, 

предвидя результат каждого из них; 

ОПК-5 

Способен обеспечивать 

рациональное и целевое 

использование 

государственных и 

муниципальных ресурсов, 

эффективность бюджетных 

расходов и управления 

имуществом 

ОПК-5.1 Понимает принципы и механизм рационального и 

целевого использования государственных и муниципальных 

ресурсов и демонстрирует способность их реализовать; 

ОПК-5.2 Представляет принципы и механизм обеспечения 

эффективности бюджетных расходов и управления 

имуществом и демонстрирует способность реализовывать 

данные принципы и механизмы на практике; 

ОПК-9 

Способен к применению 

аналитических навыков и к 

работе с большими данными в 

условиях мультизадачности и 

трансдисциплинарности 

ОПК-9.2 Демонстрирует способность анализировать большие 

данные из различных сфер в их взаимосвязи; 
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3. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО 

 

Дисциплина «Теория и механизмы экономики общественного сектора» относится к 

обязательной части блока 1 «Дисциплины (модули)» образовательной программы высшего 

образования. 

 

В рамках образовательной программы высшего образования обучающиеся также 

осваивают другие дисциплины и/или практики, способствующие достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины «Теория и механизмы экономики 

общественного сектора». 

 

Таблица 3.1. Перечень компонентов ОП ВО, способствующих достижению 

запланированных результатов освоения дисциплины  
 

Шифр 
Наименование 

компетенции 

Предшествующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

Последующие 

дисциплины/модули, 

практики* 

УК-1 

Способен осуществлять 

критический анализ 

проблемных ситуаций на 

основе системного 

подхода, вырабатывать 

стратегию действий 

 

Научно-исследовательская 

работа в семестре;  

Научно-исследовательская 

работа;  

Ознакомительная практика;  

Преддипломная практика;  

Философия и методология 

социальных наук;  

Политические партии и 

общественные движения в 

России**;  

Социально-экономическое 

прогнозирование**;  

Информационно-

аналитическое обеспечение 

законодательной и 

бюджетной 

деятельности**;  

Оценка регулирующего 

воздействия**;  

Стратегическое управление;  

Экономика города**;  

Проблемы современного 

ЖКХ**;  

 

ОПК-5 

Способен обеспечивать 

рациональное и целевое 

использование 

государственных и 

муниципальных ресурсов, 

эффективность 

бюджетных расходов и 

управления имуществом 

 

Государственные и 

муниципальные финансы;  

 

ОПК-9 

Способен к применению 

аналитических навыков и 

к работе с большими 

данными в условиях 

мультизадачности и 

трансдисциплинарности 

 

Преддипломная практика;  

Научно-исследовательская 

работа в семестре;  

Профессиональная 

практика;  

 

* - заполняется в соответствии с матрицей компетенций и СУП ОП ВО  

** - элективные дисциплины /практики
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4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ 

 

Общая трудоемкость дисциплины «Теория и механизмы экономики общественного сектора» составляет «3» зачетные единицы. 

Таблица 4.1. Виды учебной работы по периодам освоения образовательной программы высшего образования для очно-заочной формы 

обучения. 

Вид учебной работы ВСЕГО, ак.ч. 
Семестр(-ы) 

1 

Контактная работа, ак.ч. 26 26 

Лекции (ЛК) 13 13 

Лабораторные работы (ЛР) 0 0 

Практические/семинарские занятия (СЗ) 13 13 

Самостоятельная работа обучающихся, ак.ч. 64 64 

Контроль (экзамен/зачет с оценкой), ак.ч. 18 18 

Общая трудоемкость дисциплины ак.ч. 108 108 

зач.ед. 3 3 
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5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 5.1. Содержание дисциплины (модуля) по видам учебной работы 

Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

Раздел 1 

Базовые понятия экономики 

общественного сектора. 

«Провалы рынка». 

1.1 

Сущность предмета экономики 

общественного сектора. Государственный 

сектор экономики. 

Экономика общественного сектора представляет собой 

научную дисциплину, изучающую механизмы распределения 

ресурсов, альтернативные рыночным, в которых 

доминирующую роль играет государство; предметом 

дисциплины выступают процессы формирования и 

использования государственных ресурсов, а также воздействие 

государства на экономическое поведение фирм и домашних 

хозяйств. Государственный сектор в узком смысле включает 

органы государственной власти и местного самоуправления, а 

также государственные предприятия, тогда как общественный 

сектор в широком понимании дополняется добровольно-

общественными (некоммерческими) организациями. 

ЛК 

1.2 
Институциональные формы организации 

общественного сектора экономики. 

Институциональными формами организации общественного 

сектора выступают государственная и муниципальная 

собственность, реализуемая через унитарные предприятия, 

функционирующие на праве хозяйственного ведения либо на 

праве оперативного управления (казённые предприятия), а 

также механизмы приватизации, национализации и 

контрактации. В современной практике сложились три базовые 

модели государственного сектора: западноевропейская 

(масштабный, многоотраслевой и высокофинансируемый), 

североамериканская (ограниченное финансирование, 

концентрация на обороне и социальной инфраструктуре) и 

азиатская (стирание граней между государственным и частным 

секторами при взаимопроникновении интересов). 

ЛК 

1.3 Понятие общественных благ. 

Под общественными благами понимаются блага, обладающие 

свойствами неисключаемости (невозможность предотвратить 

потребление блага теми, кто за него не платит) и 

несоперничества (потребление блага одним агентом не снижает 

его доступности для других), что в чистом виде характерно для 

национальной обороны, уличного освещения и охраны 

правопорядка. «Провалы рынка» в производстве общественных 

благ обусловлены проблемой «безбилетника», отсутствием 

ЛК 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

рыночной цены и неделимостью блага, вследствие чего 

рыночный механизм не способен обеспечить эффективный 

объём их предоставления, что объективно требует участия 

государства. 

1.4 
Внешние эффекты и проблема 

ассиметричной информации. 

Внешние эффекты (экстерналии) представляют собой издержки 

или выгоды от деятельности одних экономических агентов, 

которые не отражаются в рыночных ценах и воздействуют на 

благосостояние других; отрицательные экстерналии ведут к 

избыточному производству, а положительные — к 

недопроизводству благ по сравнению с общественным 

оптимумом. Асимметричная информация определяется как 

неравномерное распределение информации о товаре, услуге 

или характеристиках сторон сделки, порождающее моральный 

риск и неблагоприятный отбор, что рассматривается как 

самостоятельная форма провала рынка и требует 

регулирующего воздействия государства через 

стандартизацию, лицензирование, сертификацию и 

институциональный контроль. 

ЛК 

Раздел 2 

Основные теории 

экономики общественного 

сектора. «Провалы 

государства». 

 

2.1 
Теория общественного выбора. Субъекты 

политического рынка. 

Теория общественного выбора применяет микроэкономический 

инструментарий к анализу политических процессов, 

рассматривая государство как совокупность рациональных 

индивидов, максимизирующих собственную полезность, а 

политический рынок — как сферу взаимодействия спроса 

(потребности граждан и групп интересов), предложения 

(политические программы и законы), «валюты» обмена (голоса, 

ресурсы, лояльность) и конкуренции. Основными субъектами 

политического рынка выступают государственные институты 

(исполнительная, законодательная, судебная власть и 

бюрократия), граждане и их объединения (избиратели, группы 

интересов, НКО), политические партии, а также средства 

массовой информации, формирующие повестку и обрамление 

дискуссий. 

СЗ 

2.2 
Институциональные «провалы» 

государства. 

Институциональные провалы государства — это системные 

ситуации, при которых государственное вмешательство не 

исправляет, а ухудшает распределение ресурсов, приводит к 

потерям для общества или достигает целей с непомерно 

ЛК 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

высокими издержками, что обусловлено ограниченной 

рациональностью, проблемой принципала-агента, отсутствием 

рыночных сигналов и несовершенством политического 

процесса. К основным формам провалов относятся 

бюрократическая неэффективность и разбухание аппарата, 

коррупция, политическая цикличность и популизм, 

неадекватное регулирование вследствие информационной 

асимметрии, а также некачественное производство 

общественных благ и несостоятельность в перераспределении 

доходов. 

2.3 Производство в госсекторе. 

Производство в государственном секторе обусловлено 

необходимостью решения проблем безбилетника и 

неконкурентности общественных благ, патерналистским 

обеспечением мериторных благ (образование, 

здравоохранение) и регулированием естественных монополий, 

а его организационные формы варьируются от бюджетных 

учреждений со сметным финансированием до государственных 

корпораций, акционерных обществ со смешанным капиталом и 

квазирынков, где «деньги следуют за потребителем» через 

аутсорсинг и контрактацию. Современная эволюция 

госпроизводства включает цифровую трансформацию 

(GovTech, платформы данных), государственно-частное 

партнёрство с распределением рисков и внедрение механизмов, 

ориентированных на результат, что позволяет минимизировать 

агентские проблемы и повысить эффективность. 

ЛК 

2.4 Экономика благосостояния. 

Экономика благосостояния изучает нормативные критерии 

оценки экономических состояний с точки зрения 

общественного благосостояния, опираясь на концепции 

Парето-эффективности, потенциального улучшения по Калдору 

— Хиксу и функции общественного благосостояния. Её 

фундаментальные теоремы обосновывают, что конкурентное 

равновесие при определённых условиях является Парето-

оптимальным (первая теорема), а любое Парето-оптимальное 

состояние может быть достигнуто через конкурентный рынок 

при соответствующем первоначальном распределении ресурсов 

(вторая теорема), что создаёт теоретическую основу для 

ЛК 
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Номер 

раздела 

Наименование раздела 

дисциплины 
Наименование темы Содержание темы 

Вид 

учебной 

работы* 

государственной политики перераспределения и коррекции 

провалов рынка. 

* - заполняется только по ОЧНОЙ форме обучения: ЛК – лекции; ЛР – лабораторные работы; СЗ – практические/семинарские занятия.
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6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Таблица 6.1. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

 

* - аудитория для самостоятельной работы обучающихся указывается ОБЯЗАТЕЛЬНО! 

 

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 
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 1. Ахинов, Г. А. Экономика общественного сектора : учебник / Г.А. Ахинов, И.Н. 

Мысляева. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : ИНФРА-М, 2023. — 341 с. — (Высшее 

образование: Бакалавриат). — DOI 10.12737/textbook_5a7db7c026e742.59112535. - ISBN 

978-5-16-013426-0. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1904579 (дата обращения: 22.04.2024). – Режим 

доступа: по подписке. 

 2. Экономика общественного сектора : учебник / под ред. П.В. Савченко, И.А. 

Погосова, Е.Н. Жильцова. — 2-е изд., доп. и перераб. — Москва : ИНФРА-М, 2024. — 556 

с. + Доп. материалы [Электронный ресурс]. — (Высшее образование: Бакалавриат). - ISBN 

978-5-16-010119-4. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.ru/catalog/product/2127284 

(дата обращения: 22.04.2024). – Режим доступа: по подписке. 

  - Пономаренко, Е. В. Экономика и финансы общественного сектора : 

Тип аудитории Оснащение аудитории 

Специализированное 

учебное/лабораторное 

оборудование, ПО и 

материалы для освоения 

дисциплины 

(при необходимости) 

Лекционная 

Аудитория для проведения занятий 

лекционного типа, оснащенная 

комплектом специализированной мебели; 

доской (экраном) и техническими 

средствами мультимедиа презентаций. 

Проектор и/или большой 

экран/монитор, 

компьютер, ОС MS 

Windows 10, MS Offiсe 

2016 или MS Offiсe 2019 

или MS Offiсe 365,портал 

Microsoft Azure, доступ к 

интернету 

Семинарская 

Аудитория для проведения занятий 

семинарского типа, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего 

контроля и промежуточной аттестации, 

оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

техническими средствами мультимедиа 

презентаций. 

Проектор и/или большой 

экран/монитор, 

компьютер, ОС MS 

Windows 10, MS Offiсe 

2016 или MS Offiсe 2019 

или MS Offiсe 365,портал 

Microsoft Azure, доступ к 

интернету 

Для 

самостоятельной 

работы 

Аудитория для самостоятельной работы 

обучающихся (может использоваться для 

проведения семинарских занятий и 

консультаций), оснащенная комплектом 

специализированной мебели и 

компьютерами с доступом в ЭИОС. 

Проектор и/или большой 

экран/монитор, 

компьютер, ОС MS 

Windows 10, MS Offiсe 

2016 или MS Offiсe 2019 

или MS Offiсe 365, портал 

Microsoft Azure, доступ к 

интернету 
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учебник / Е. В. Пономаренко. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 377 с. — (Высшее 

образование: Магистратура). - ISBN 978-5-16-005663-0. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.ru/catalog/product/1844272 (дата обращения: 22.04.2024). – Режим доступа: 

по подписке. 

Дополнительная литература: 

 1. Романенко, Е. В. Экономика общественного сектора : методические указания по 

проведению практических занятий и организации самостоятельной работы / Е. В. 

Романенко ; СибАДИ, Кафедра «Экономика, логистика и управление качеством». - Омск : 

СибАДИ, 2022. - 33 с. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/2112484 (дата обращения: 22.04.2024). – Режим 

доступа: по подписке. 

 2. Экономика общественного сектора: Учебник / Р.С. Гринберг, А.Я. Рубинштейн, 

Р.М. Нуреев; Под ред Белоусовой О.М. - Москва : ИЦ РИОР, НИЦ ИНФРА-М, 2019. - 440 

с.:- (Высшее образование: Магистратура). - ISBN 978-5-369-01432-5. - Текст : 

электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1007970 (дата обращения: 

22.04.2024). – Режим доступа: по подписке. 

  - Дубынина, А. В. Экономика общественного сектора: в вопросах и ответах : 

учебное пособие / А. В. Дубынина. - Москва : Финансы и статистика, 2021. - 120 с. - ISBN 

978-5-00184-060-2. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1851510 (дата обращения: 22.04.2024). – Режим 

доступа: по подписке. 

  - Привалов, Н. Г. Экономика некоммерческого сектора : учебник / Н.Г. 

Привалов. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : ИНФРА-М, 2023. — 552 с. — (Высшее 

образование: Бакалавриат). — DOI 10.12737/996306. - ISBN 978-5-16-014665-2. - Текст : 

электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1931478 (дата обращения: 

22.04.2024). – Режим доступа: по подписке. 

Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 

 1. ЭБС РУДН и сторонние ЭБС, к которым студенты университета имеют доступ 

на основании заключенных договоров 

  - Электронно-библиотечная система РУДН – ЭБС РУДН  

https://mega.rudn.ru/MegaPro/Web 

  - ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://www.biblioclub.ru 

  - ЭБС «Юрайт» http://www.biblio-online.ru 

  - ЭБС «Консультант студента»  www.studentlibrary.ru 

  - ЭБС «Знаниум» https://znanium.ru/ 

 2. Базы данных и поисковые системы 

  - Sage https://journals.sagepub.com/ 

  - Springer Nature Link https://link.springer.com/ 

  - Wiley Journal Database https://onlinelibrary.wiley.com/ 

  - Наукометрическая база данных Lens.org https://www.lens.org 

Учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся при 

освоении дисциплины/модуля*: 

 1. Курс лекций по дисциплине «Теория и механизмы экономики общественного 

сектора». 

 
 

* - все учебно-методические материалы для самостоятельной работы обучающихся 

размещаются в соответствии с действующим порядком на странице дисциплины в ТУИС! 
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